Telekomunikačné právo

3. téma: Verejné právo 
Verejné právo, pojem
Všetky právne systémy patriace do kontinentálneho systému práva delia svoj systém na právo verejné (ius publicum) a právo súkromné (ius privatum). 

Domitius Ulpianus, známy rímsky právnik, ich rozlíšil nasledovne: „Verejné právo je to, ktoré vyjadruje záujmy štátu a súkromné to, ktoré vyjadruje záujmy jednotlivcov, sú niektoré veci verejne prospešné, niektoré súkromné.“
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	štátnu moc možno uplatňovať len v prípadoch, medziach spôsobom ustanoveným zákonom
	všetko je dovolené, čo nie je zakázané


Do oblasti verejného práva zaraďujeme:

a) ústavné (štátne) právo

b) správne právo

c) finančné právo

d) trestné právo

e) procesné právo

 

Verejné a súkromné právo v modernej spoločnosti nie sú dva rôzne svety, v ktorých by platili úplne rozdielne pravidlá, ale dve sféry jednotného a uceleného poriadku. Vzťah súkromného a verejného práva možno chápať aj ako vzťah všeobecného a osobitného práva. 
Súkromné právo upravuje práva a povinnosti subjektov práv bez ohľadu na ich špecifickú povahu z hľadiska ich role pri výkonu štátnej moci – v súkromnom práve má štát rovnaké postavenie ako ktorákoľvek iná právnická či fyzická osoba. 
Verejné právo alebo verejnoprávne vzťahy sú charakterizované tým, že v danom právnom vzťahu je aspoň jeden z jeho subjektov vykonávateľom verejnej moci. 
Základom verejného práva je štátne / ústavné právo, pretože:

· zakotvuje ústavné princípy – v právnom štáte princípy právneho štátu 

· upravuje sústavu štátnych orgánov a ich činnosť, ktorá je podriadená ústavným princípom
Princípy právneho štátu 

1. vláda práva 
· viazanosť subjektov právom 
· určené hierarchia právnych noriem a proces tvorby práva 

Čl. 2 ods. 3: 
Každý môže konať, čo nie je zákonom zakázané, a nikoho nemožno nútiť, aby konal niečo, čo zákon neukladá.

Čl.13

(1) Povinnosti možno ukladať

a) zákonom alebo na základe zákona, v jeho medziach a pri zachovaní základných práv a slobôd,

b) medzinárodnou zmluvou podľa čl. 7 ods. 4, ktorá priamo zakladá práva a povinnosti fyzických osôb alebo právnických osôb, alebo

c) nariadením vlády podľa čl. 120 ods. 2.

(2) Medze základných práv a slobôd možno upraviť za podmienok ustanovených touto ústavou len zákonom.

2. Obmedzená vláda

· logickým dôsledkom uplatnenia princípu vlády práva a viazanosti štátnych orgánov právom

· vymedzenie právomocí orgánov verejnej moci 

Čl. 2 ods. 2: 
Štátne orgány môžu konať iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, ktorý ustanoví zákon.

3. Deľba moci

· rovnovážne a navzájom nezávislé rozdelenie moci zákonodarnej, výkonnej a súdnej

· garancia proti negatívnym dôsledkom suverenity ľudu a koncentrácii moci v parlamente: zákonodarnú moc je nutné oddeliť od výkonnej moci
· nezlučiteľnosť mocí: zákaz vykonávania viacerých funkcií štátnym funkcionárom v oddelených zložkách mocí 

· nezávislosť mocí: zákaz vzájomnej kreácie medzi mocami / aj keď sudcov menuje prezident, avšak natrvalo, čím sa sila kreačného práva ruší

· samostatnosť mocí: moci nie sú usporiadané hierarchicky, nie sú medzi nimi vzťahy nadriadenosti a podriadenosti

· vzájomná nezodpovednosť mocí

· rovnováha mocí: systém bŕzd a rovnováhy mocí (checks & balances): žiadna zo zložiek moci nie je spôsobilá postupovať samostatne v rámci žiadnej agendy  
· kontrola ústavnosti 

Čl.2 ods. 1:

Štátna moc pochádza od občanov, ktorí ju vykonávajú prostredníctvom svojich volených zástupcov alebo priamo.

Čl.77


(1) Funkcia poslanca je nezlučiteľná s výkonom funkcie sudcu, prokurátora, verejného ochrancu práv, príslušníka ozbrojených síl, príslušníka ozbrojeného zboru a poslanca Európskeho parlamentu.

(2) Ak bol poslanec vymenovaný za člena vlády Slovenskej republiky, jeho mandát poslanca počas výkonu tejto funkcie nezaniká, iba sa neuplatňuje.

Čl.134


(1) Ústavný súd sa skladá z trinástich sudcov.

(2) Sudcov ústavného súdu vymenúva na návrh Národnej rady Slovenskej republiky na dvanásť rokov prezident Slovenskej republiky. Národná rada Slovenskej republiky navrhuje dvojnásobný počet kandidátov na sudcov, ktorých má prezident Slovenskej republiky vymenovať.

Čl.145

(1) Sudcov vymenúva a odvoláva prezident Slovenskej republiky na návrh Súdnej rady Slovenskej republiky; vymenúva ich bez časového obmedzenia.

4. Ochrana základných ľudských práv a slobôd

Čl.12

(1) Ľudia sú slobodní a rovní v dôstojnosti i v právach. Základné práva a slobody sú neodňateľné, nescudziteľné, nepremlčateľné a nezrušiteľné.

(2) Základné práva a slobody sa zaručujú na území Slovenskej republiky všetkým bez ohľadu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a náboženstvo, politické, či iné zmýšľanie, národný alebo sociálny pôvod, príslušnosť k národnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemožno z týchto dôvodov poškodzovať, zvýhodňovať alebo znevýhodňovať.

(4) Nikomu nesmie byť spôsobená ujma na právach pre to, že uplatňuje svoje základné práva a slobody.

Prvá generácia ľudských práv zahŕňa občianske a politické práva. Sú to práva, ktoré sa týkajú slobody jednotlivca a jeho účasti na politickom živote. Dodržiavanie občianskych práv štát zabezpečí najmä tým, že nebude jednotlivca v týchto právach obmedzovať – vzišla z limitovania štátnej moci

· občianske práva: 

· právo na život, 

· právo na nedotknuteľnosť osoby a jej súkromia, 

· právo na osobnú slobodu a zákaz nútených prác a služieb, 

· právo na ochranu ľudskej dôstojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena, 

· právo na súkromie, 

· právo na vlastníctvo, 

· právo na nedotknuteľnosť obydlia, 

· právo na listové tajomstvo, tajomstvo dopravovaných správ a iných písomností a na ochranu osobných údajov, 

· sloboda pohybu a pobytu, 

· sloboda myslenia, svedomia, náboženského vyznania a viery, 

· právo na spravodlivý proces, 

· politické práva: 

· sloboda prejavu, 

· právo na informácie, 

· petičné právo, 

· zhromažďovacie právo, 

· združovacie právo, 

· volebné právo, 

· právo na odpor. 

Druhá generácia ľudských práv: hospodárske, sociálne a kultúrne práva. Tieto práva sa týkajú rovnakých podmienok a rovnakého zaobchádzania a súvisia s realizáciou ekonomických a sociálnych úloh štátu.
· hospodárske práva: 

· právo na slobodnú voľbu povolania, 

· právo podnikať a uskutočňovať inú zárobkovú činnosť, 

· právo na prácu, 

· právo na spravodlivé a uspokojujúce pracovné podmienky, 

· právo slobodne sa združovať a inými na ochranu svojich hospodárskych a sociálnych záujmov, 

· právo na štrajk, 

· právo žien, mladistvých a osôb zdravotne postihnutých na zvýšenú ochranu zdravia, pri práci a osobitné pracovné podmienky, 

· sociálne práva: 

· právo na primerané hmotné zabezpečenie v starobe a pri nespôsobilosti na prácu, ako aj pri strate živiteľa, 

· právo na ochranu zdravia, 

· právo na osobitnú ochranu manželstva, rodičovstva a rodiny, 

· kultúrne práva: 

· právo na vzdelanie, 

· právo na slobodu vedeckého bádania a umenia; právo na zákonnú ochranu tvorivej duševnej činnosti. 

Tretia generácia ľudských práv predstavuje práva, ktoré prekračujú rámec prvej a druhej generácie, a zahŕňa pomerne široký okruh práv, ktoré možno charakterizovať ako práva solidarity. Zabezpečenie dodržiavania týchto práv si vyžaduje určitú formu účasti a spolupráce viacerých jednotlivcov a štátov. Realizácia týchto práv presahuje štátne hranice a mnohokrát aj hranice regiónov či kontinentov. Suverenita štátov, kontroverzná povaha týchto práv a rozdielne ekonomické podmienky v rôznych štátoch sú však prekážkou zakotvenia týchto práv v medzinárodných zmluvách. Preto sú práva tretej generácie obsiahnuté iba v nezáväzných dokumentoch, ako je Deklarácia Konferencie Organizácie spojených národov o životnom prostredí človeka (štokholmská deklarácia) z roku 1972 a Deklarácia z Ria de Janeira o životnom prostredí a rozvoji z roku 1992.
Do tejto tretej generácie práv možno zaradiť:

· právo na mier, 

· právo na priaznivé životné prostredie, 

· právo na hospodársky a sociálny rozvoj, 

· práva národnostných a etnických menšín, 

· právo na prístup ku kultúrnemu dedičstvu, 

· právo na prírodné zdroje, 

· právo na komunikáciu, 

· právo na medzigeneračnú slušnosť. 
5. Nezávislosť súdov a právo na spravodlivý súdny proces
· kontrola ústavnosti cestou ústavného súdu

Čl.124

Ústavný súd Slovenskej republiky je nezávislým súdnym orgánom ochrany ústavnosti.

· nezávislosť súdov (trvalosť funkcie sudcu, nepreložiteľnosť sudcu, nezlučiteľnosť funkcie sudcu s funkciami v iných štátnych orgánoch, s výkonom zárobkovej činnosti, s členstvom v politickej strane, porady hlasovania senátu bez prítomnosti verejnosti)
Čl.144

(1) Sudcovia sú pri výkone svojej funkcie nezávislí a pri rozhodovaní sú viazaní ústavou, ústavným zákonom, medzinárodnou zmluvou podľa čl. 7 ods. 2 a 5 a zákonom.

(2) Ak sa súd domnieva, že iný všeobecne záväzný právny predpis, jeho časť alebo jeho jednotlivé ustanovenie, ktoré sa týka prejednávanej veci, odporuje ústave, ústavnému zákonu, medzinárodnej zmluve podľa čl. 7 ods. 5 alebo zákonu, konanie preruší a podá návrh na začatie konania na základe čl. 125 ods. 1. Právny názor ústavného súdu obsiahnutý v rozhodnutí je pre súd záväzný.

Čl.145

(1) Sudcov vymenúva a odvoláva prezident Slovenskej republiky na návrh Súdnej rady Slovenskej republiky; vymenúva ich bez časového obmedzenia.

Čl.145a

(1) Ak je vymenovaný sudca členom politickej strany alebo politického hnutia, je povinný vzdať sa členstva v nich ešte pred zložením sľubu.

(2) Sudca vykonáva funkciu ako svoje povolanie. Výkon funkcie sudcu je nezlučiteľný s funkciou v inom orgáne verejnej moci, so štátnozamestnaneckým pomerom, s pracovným pomerom, s obdobným pracovným vzťahom, s podnikateľskou činnosťou, s členstvom v riadiacom alebo kontrolnom orgáne právnickej osoby, ktorá vykonáva podnikateľskú činnosť, ani s inou hospodárskou alebo zárobkovou činnosťou okrem správy vlastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literárnej alebo umeleckej činnosti a členstva v Súdnej rade Slovenskej republiky.

· každý má zaistené právo na spravodlivý proces pred nezávislým súdom

Čl.46


(1) Každý sa môže domáhať zákonom ustanoveným postupom svojho práva na nezávislom a nestrannom súde a v prípadoch ustanovených zákonom na inom orgáne Slovenskej republiky.

(2) Kto tvrdí, že bol na svojich právach ukrátený rozhodnutím orgánu verejnej správy, môže sa obrátiť na súd, aby preskúmal zákonnosť takéhoto rozhodnutia, ak zákon neustanoví inak. Z právomoci súdu však nesmie byť vylúčené preskúmanie rozhodnutí týkajúcich sa základných práv a slobôd.

Čl.48


(1) Nikoho nemožno odňať jeho zákonnému sudcovi. Príslušnosť súdu ustanoví zákon.

(2) Každý má právo, aby sa jeho vec verejne prerokovala bez zbytočných prieťahov a v jeho prítomnosti a aby sa mohol vyjadriť ku všetkým vykonávaným dôkazom. Verejnosť možno vylúčiť len v prípadoch ustanovených zákonom.

· len zákon stanoví čo je trestným činom, prezumpcia
čl. 17

(2) Nikoho nemožno stíhať alebo pozbaviť slobody inak, ako z dôvodov a spôsobom, ktorý ustanoví zákon. Nikoho nemožno pozbaviť slobody len pre neschopnosť dodržať zmluvný záväzok.

Čl.49


Len zákon ustanoví, ktoré konanie je trestným činom a aký trest, prípadne iné ujmy na právach alebo majetku možno uložiť za jeho spáchanie.

Čl.50
(1) Len súd rozhoduje o vine a treste za trestné činy.

(2) Každý, proti komu sa vedie trestné konanie, považuje sa za nevinného, kým súd nevysloví právoplatným odsudzujúcim rozsudkom jeho vinu.

Sústava štátnych orgánov

Čl.2 ods. 1:


Štátna moc pochádza od občanov, ktorí ju vykonávajú prostredníctvom svojich volených zástupcov alebo priamo.

Moc patrí ľudu, ktorý ju vykonáva prostredníctvom štátnych orgánov a iných orgánov verejnej moci (orgánov územnej a záujmovej samosprávy), a to bezprostredne (referendum) alebo prostredníctvom volených zástupcov.

Ustanovenie štátnych orgánov a ich právomoci sa odvodzujú od občanov, na druhej strane občania akceptujú usporiadanie štátu a metódy vládnutia. Transport moci sa musí uskutočňovať na základe podmienok a postupu ustanovených ústavou a zákonmi (voľby). 

Štátny orgán = inštitúcia verejnej štátnej moci, ktorej úlohou je uskutočňovať funkcie štátu, t.j. vykonávať právomoci na základe ústavy a v medziach a v rozsahu a spôsobom, ktorý ustanovuje zákon. 
Z hľadiska právomoci poznáme tieto druhy štátnych orgánov:

1. ústavodarný a zákonodarný orgán 

Národná rada SR

Čl.73


(1) Národná rada Slovenskej republiky má 150 poslancov, ktorí sú volení na štyri roky.

(2) Poslanci sú zástupcovia občanov. Mandát vykonávajú osobne podľa svojho svedomia a presvedčenia a nie sú viazaní príkazmi.

Čl.74


(1) Poslanci sú volení vo všeobecných, rovných, priamych voľbách s tajným hlasovaním.

(2) Za poslanca možno zvoliť občana, ktorý má volebné právo, dosiahol vek 21 rokov a má trvalý pobyt na území Slovenskej republiky.
Čl.86

Do pôsobnosti Národnej rady Slovenskej republiky patrí najmä:

a) uznášať sa na ústave, ústavných a ostatných zákonoch a kontrolovať, ako sa dodržiavajú,

...
e) zriaďovať zákonom ministerstvá a ostatné orgány štátnej správy,

f) rokovať o programovom vyhlásení vlády Slovenskej republiky, kontrolovať činnosť vlády a rokovať o dôvere vláde alebo jej členom,
....

2. orgány výkonnej štátnej moci (v širšom zmysle orgány verejnej správy)

Hlava štátu (prezident), vláda, v širšom zmysle ministerstvá, ostatné ústredné a miestne orgány štátnej správa, výkonné orgány sui generis – Najvyšší kontrolný úrad, prokuratúra, ombudsman

Prezident

Čl.101


(1) Hlavou Slovenskej republiky je prezident. Prezident reprezentuje Slovenskú republiku navonok i dovnútra a svojím rozhodovaním zabezpečuje riadny chod ústavných orgánov. Prezident vykonáva svoj úrad podľa svojho svedomia a presvedčenia a nie je viazaný príkazmi.

 (2) Prezidenta volia občania Slovenskej republiky v priamych voľbách tajným hlasovaním na päť rokov. Právo voliť prezidenta majú občania, ktorí majú právo voliť do Národnej rady Slovenskej republiky.

(3) Kandidátov na prezidenta navrhuje najmenej 15 poslancov Národnej rady Slovenskej republiky alebo občania, ktorí majú právo voliť do Národnej rady Slovenskej republiky, a to na základe petície podpísanej najmenej 15 000 občanmi. Návrhy na voľbu sa odovzdávajú predsedovi Národnej rady Slovenskej republiky najneskôr do 21 dní od vyhlásenia volieb.

 (4) Za prezidenta je zvolený kandidát, ktorý získa nadpolovičnú väčšinu platných hlasov oprávnených voličov. Ak ani jeden z kandidátov nezíska potrebnú väčšinu hlasov voličov, koná sa do 14 dní druhé kolo volieb. Do druhého kola volieb postupujú tí dvaja kandidáti, ktorí získali najväčší počet platných hlasov. V druhom kole volieb je za prezidenta zvolený ten kandidát, ktorý získal najväčší počet platných hlasov zúčastnených voličov.

Čl.103


(1) Za prezidenta možno zvoliť každého občana Slovenskej republiky, ktorý je voliteľný za poslanca Národnej rady Slovenskej republiky a v deň voľby dosiahol vek 40 rokov.

(2) Tá istá osoba môže byť zvolená za prezidenta najviac v dvoch po sebe nasledujúcich obdobiach.

Čl.102
(1) Prezident

a) zastupuje Slovenskú republiku navonok ...

d) zvoláva ustanovujúcu schôdzu Národnej rady Slovenskej republiky,

e) môže rozpustiť Národnú radu Slovenskej republiky, ... 

g) vymenúva a odvoláva predsedu a ostatných členov vlády Slovenskej republiky, poveruje ich riadením ministerstiev a prijíma ich demisiu; predsedu a ostatných členov vlády odvoláva v prípadoch uvedených v čl. 115 a 116,

 ...

h) ... vymenúva a odvoláva rektorov vysokých škôl, vymenúva vysokoškolských profesorov,...

j) odpúšťa a zmierňuje tresty uložené súdmi v trestnom konaní a zahládza odsúdenie formou individuálnej milosti alebo amnestie,...

k) je hlavným veliteľom ozbrojených síl,

...
Vláda SR

Čl.108


Vláda Slovenskej republiky je vrcholným orgánom výkonnej moci.

Čl.109


(1) "Vláda sa skladá z predsedu, podpredsedov a ministrov.

 ..

Čl.114
(1) Vláda je za výkon svojej funkcie zodpovedná Národnej rade Slovenskej republiky. Národná rada Slovenskej republiky jej môže kedykoľvek vysloviť nedôveru.

Čl.119
Vláda rozhoduje v zbore

a) o návrhoch zákonov,

b) o nariadeniach vlády,...

c) o programe vlády a o jeho plnení,

d) o zásadných opatreniach na zabezpečenie hospodárskej a sociálnej politiky Slovenskej republiky,....

i) o zásadných otázkach vnútornej a zahraničnej politiky, ...

l) o udelení amnestie vo veciach priestupkov, ...

Ministerstvá a iné orgány štátnej správy

Čl.122


Ústredné orgány štátnej správy a miestne orgány štátnej správy sa zriaďujú zákonom.

Čl.123


Ministerstvá a iné orgány štátnej správy na základe zákonov a v ich medziach môžu vydávať všeobecne záväzné právne predpisy, ak sú na to splnomocnené zákonom. Tieto všeobecne záväzné právne predpisy sa vyhlasujú spôsobom, ktorý ustanoví zákon.

Podľa zákona 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy

v SR pôsobia tieto ministerstvá, na ktorých čele je člen vlády:

a) Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky,

b) Ministerstvo financií Slovenskej republiky,

c) Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky,

d) Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,

e) Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky,

f) Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

g) Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,

h) Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky,

i) Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky,

j) Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky,

k) Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky,

l) Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky,

m) Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky.

a tieto ústredné orgány štátnej správy: 
a) Úrad vlády Slovenskej republiky,

b) Protimonopolný úrad Slovenskej republiky,

c) Štatistický úrad Slovenskej republiky,

d) Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

e) Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky,

f) Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky,

g) Úrad pre verejné obstarávanie,

h) Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky,

i) Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky,

j) Národný bezpečnostný úrad.

Ďalšie orgány s celoštátnou pôsobnosťou sú zriaďované zákonom, napr. Telekomunikačný úrad SR zákonom č. 351/2011 Z. z. o elektronických komunikáciách (?).
Miestna štátna správa vs. územná samospráva

· územná samospráva nie je štátnou správou; účasť občanov/obyvateľov na správe vecí verejných sa uskutočňuje nielen na úrovni ústredných orgánov štátu, ale aj na miestnej úrovni; štát len určuje zákonom medze samosprávy (vyššie územné celky, mestá, obce)

·  štátnu správu organizuje a vykonáva štát; správne členenie (územné obvody) orgánov miestnej (územnej) štátnej správy (obvodné úrady) je upravené v zákone č. 515/2003 Z. z. o krajských úradoch a obvodných úradoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov
3. súdna moc
Ústavný súd

Čl.124


Ústavný súd Slovenskej republiky je nezávislým súdnym orgánom ochrany ústavnosti.

Čl.134

(1) Ústavný súd sa skladá z trinástich sudcov.

(2) Sudcov ústavného súdu vymenúva na návrh Národnej rady Slovenskej republiky na dvanásť rokov prezident Slovenskej republiky. Národná rada Slovenskej republiky navrhuje dvojnásobný počet kandidátov na sudcov, ktorých má prezident Slovenskej republiky vymenovať.

(3) Za sudcu ústavného súdu môže byť vymenovaný občan Slovenskej republiky, ktorý je voliteľný do Národnej rady Slovenskej republiky, dosiahol vek 40 rokov, má vysokoškolské právnické vzdelanie a je najmenej 15 rokov činný v právnickom povolaní. Tá istá osoba nemôže byť opakovane vymenovaná za sudcu ústavného súdu.

Všeobecné súdy 
Čl.141

(1) V Slovenskej republike vykonávajú súdnictvo nezávislé a nestranné súdy.

 (2) Súdnictvo sa vykonáva na všetkých stupňoch oddelene od iných štátnych orgánov.

Čl.142

(1) Súdy rozhodujú v občianskoprávnych a trestnoprávnych veciach; súdy preskúmavajú aj zákonnosť rozhodnutí orgánov verejnej správy a zákonnosť rozhodnutí, opatrení alebo iných zásahov orgánov verejnej moci, ak tak ustanoví zákon.

Čl.143

(1) Sústavu súdov tvoria Najvyšší súd Slovenskej republiky a ostatné súdy.

(2) Podrobnejšiu úpravu sústavy súdov, ich pôsobnosť, organizáciu a konanie pred nimi ustanoví zákon.

Podľa zákona č. 757/2004 Z. z. o súdoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov sústavu súdov Slovenskej republiky tvoria:
a) okresné súdy,

b) krajské súdy a

c) Najvyšší súd Slovenskej republiky (ďalej len „najvyšší súd“).

Do sústavy súdov Slovenskej republiky patrí aj Špecializovaný trestný súd.

Realizácia a aplikácia práva

Účelom tvorby práva nie je vytváranie právnych noriem pre právne normy. Týmto účelom je, aby sa v právnych vzťahoch medzi subjektmi práva reálne uskutočňovali príkazy, zákazy a dovolenia, aby sa na základe objektívneho práva realizovalo subjektívne právo. Uplatňovanie právnych noriem v právnych vzťahoch je realizáciou práva.

V oblasti verejného práva vznikajú práva a povinnosti priamo na základe normatívnych právnych aktov a jednak nepriamo na základe individuálnych právnych aktov na základe normatívnych právnych aktov.

Aplikácia práva ako jedna z foriem realizácie práva je procesným právom upravený postup a činnosť štátnych orgánov s príslušnou právomocou, ktorá vyúsťuje vydávaním aktov aplikácie práva – individuálnych právnych aktov. Individuálne právne akty sa vzťahujú na konkrétne prípady a zaväzujú určité (individuálne) právne subjekty.

Individuálne právne akty delíme na:

· rozhodnutia sporu (súdmi v občianskom súdnom konaní a mimosúdne rozhodcovské konanie)

· uloženie trestu (súdmi v prípade trestných činov, orgánmi štátnej správy v prípade priestupkov)

· správne akty 

Štádiá aplikácie práva

Aplikačný proces, osobitne občianske súdne konanie, ako aj trestné konanie i správne konanie v zásade pozostávajú z týchto štádií:

a/ začatie konania,
b/ dokazovanie, 
c/ rozhodnutie.

V niektorých prípadoch je obligatórnou súčasťou konania aj výkon rozhodnutia, ak ide napríklad o výkon odsudzujúceho rozsudku. Nútený výkon rozhodnutia súdu alebo iného orgánu aplikácie práva nie je potrebný, ak to zákon nestanovuje, alebo ak povinný subjekt dobrovoľne splní rozhodnutie. Výkon rozhodnutia sa môže v občianskoprávnych veciach uskutočňovať aj na základe osobitného exekučného zákona a prostredníctvom súdnych exekútorov.

Aktívna a pasívna legitimácia

Pri začatí konania je potrebné diferencovať medzi aktívnou a pasívnou legitimáciou. Aktívnou legitimáciou disponuje navrhovateľ, žalobca konania, ktoré je subjektom práva uvedeného v návrhu a uplatňovaného cestou aplikácie. Naopak, pasívna legitimácia prináleží odporcovi, žalovanému, ktorý je subjektom povinnosti požadovanej v návrhu konania.

Interpretácia, právna kvalifikácia a subsumpcia v aplikácii práva

Organickou súčasťou jednotlivých štádií aplikačného procesu, najmä začatia konania a dokazovania, je:

a/ zisťovanie skutočného stavu veci,
b/ interpretácia príslušnej právnej normy, ktorá prostredníctvom subsumpcie, čiže podradenia prípadu /veci/ pod právnu normu sa končí právnou kvalifikáciou veci a vydaním rozhodnutia. 

Pri aplikácii práva je potrebné vychádzať zo skutočného stavu vecí a jeho zistenia a objasnenia. Rovnako je dôležité identifikovať a interpretovať právnu normu a urobiť právnu kvalifikáciu, ktorá je spojená so subsumpciou, predstavujúcou vlastnú aplikáciu práva, čiže aplikáciou normy na konkrétny prípad, ktorý má svoju konkrétnu skutkovú podstatu vyjadrenú v norme všeobecnými znakmi. 

Pri subsumpcii zavŕšenej právnou kvalifikáciou veci porovnávame konkrétny prípad a jeho konkrétnu skutkovú podstatu so všeobecnou skutkovou podstatou vyjadrenou normou. Potom vyslovíme výrokom záver, ktorým tento konkrétny prípad podradíme /nepodradíme/ po právnu normu, ktorú sme interpretovali a porovnávali jej obsah s konkrétnym prípadom.

Vydanie individuálneho právneho aktu 

Posledným štádiom aplikácie práva je vydanie rozhodnutia, individuálneho právneho aktu.

Právoplatnosť a vykonateľnosť individuálneho právneho aktu
Ak má individuálny právny akt, napríklad rozhodnutie súdu, vyvolať všetky právne účinky a stať sa nezmeniteľným, musí nadobudnúť právoplatnosť. Právoplatné rozhodnutie už nie je možné napadnúť odvolaním, t.j. riadnym opravným prostriedkom, a to buď preto, že lehota na odvolanie uplynula márne, alebo preto, že oprávnený sa vzdal opravného prostriedku, prípadne z toho dôvodu, že ide o rozhodnutie, proti ktorému už nie je prípustný žiadny opravný prostriedok. 
Vykonateľnosť je možnosť vymôcť určitými prostriedkami od povinných subjektov splnenie právnych povinností. Právny akt je vykonateľný, keď proti nemu nie je možné podať opravný prostriedok a keď uplynula lehota na plnenie a aj vtedy, ak opravný prostriedok nemá odkladný účinok. 

Konanie, v ktorom o právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach občanov a organizácii rozhodujú v oblasti štátnej správy správne orgány sa vo všeobecnosti riadi zákonom č. 71/67 Zb. o správnom konaní (správny poriadok).

Základné pravidlá konania:
1. správne orgány postupujú v konaní v súlade so zákonmi a inými právnymi predpismi. Sú povinné chrániť záujmy štátu a spoločnosti, práva a záujmy občanov a organizácii, a dôsledne vyžadovať plnenie ich povinnosti,

2. správne orgány sú povinné postupovať v konaní' v úzkej súčinnosti s FO a PO a dať im vždy príležitosť, aby mohli svoje práva a záujmy účinne obhajovať, najmä sa vyjadriť k podkladu rozhodnutia, a uplatniť svoje návrhy. FO a PO musia orgány poskytovať pomoc a poučenia, aby pre neznalosť právnych predpisov neutrpeli v konaní ujmu, 

3. spr. orgány sú povinné svedomite a zodpovedne sa zaoberať každou vecou, ktorá je predmetom konania, vybaviť ju včas a bez zbytočných prieťahov, použiť najvhodnejšie prostriedky, 
4. rozhodnutie spr. orgánov musí vychádzať zo spoľahlivo zisteného stavu veci, 
5. tie isté pravidlá konania sa primerane použijú pri vydávaní osvedčení, posudkov, vyjadrení, odporúčaní, a iných obdobných opatrení. Účastníci konania spolupracujú so správnymi orgánmi v priebehu celého konania. Všetci účastníci majú v konaní rovnaké procesné práva a povinnosti. 

Zásady správbeho konania:
· zásada oficiality / dispozičná

· zásada súčinnosti,

· zásada neverejnosti,

· zásada písomnosti,

· zásada zákonnosti,

· zásada objektívnej pravdy, zásada prezumpcie neviny,

· zásada voľného hodnotenia dôkazov,

· zásada hospodárnosti

Zodpovednosť vo verejnoprávnych vzťahoch

Protiprávne konanie má za následok vyvodenie právnej zodpovednosti a to jednak spravovaných osôb (administratívnoprávna zodpovednosť)  a jednak osôb, ktoré samy realizujú právo (zodpovednosť za nezákonný alebo nesprávny výkon verejnej správy).
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Vyššie uvedené kritériá samé osobe neurčujú, či ide o správny delikt alebo súdny delikt.

Hranica medzi správnym a súdnym deliktom sú relatívne pohyblivé v závislosti od tradícií právneho poriadku, historických a politicko-spoločenských okolností. Stáva sa, že niektoré správne delikty sa stávajú trestným činom a naopak. Najčastejšie spomínaným kritériom je spoločenská nebezpečnosť deliktu
Druhy správnych deliktov:

· priestupky (v zákone o priestupkoch)

· iné správne delikty fyzických osôb postihované na základe zavinenia (často zamestnanec právnickej osoby, pričom jeho protiprávne konanie spočíva v porušení povinností daných jeho postavením v zamestnaní – napr. delikty na úseku ochrany životného prostredia)

· správne delikty FO a PO postihované bez ohľadu na zavinenie

Zodpovednosť za výkon verejnej správy
Podľa čl. 147 ods. 3 Ústavy SR môže Ústavný súd svojím rozhodnutím o ústavnej sťažnosti, ktorým vyhovie sťažnosti, priznať tomu, koho práva podľa odseku 1 boli porušené, primerané finančné zadosťučinenie.

Zodpovednosť za škodu spôsobenú nezákonným rozhodnutím a nesprávnym úradným postupom
Podľa zákon 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci a o zmene niektorých zákonov štát objektívne zodpovedá za škodu, ktorá bola spôsobená orgánmi verejnej moci, okrem tretej časti toho zákona, pri výkone verejnej moci

a) nezákonným rozhodnutím,

b) nezákonným zatknutím, zadržaním alebo iným pozbavením osobnej slobody,

c) rozhodnutím o treste, o ochrannom opatrení alebo rozhodnutím o väzbe, alebo

d) nesprávnym úradným postupom.
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